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南非统计体系有将近 100 年的历史，但真正满足所有南非人需求的时间相对较短。1994 年民主政治制度的建立

为南非统计的转型提供了两种可供选择的数据生产组织模式。第一种模式是将大部分统计数据的生产集中在一个单

一机构，即国家统计机构（NSO），当时称为中央统计局（CSS）。中央统计局随后又改为南非国家统计局（Stats 

SA），包括总部和省级分支机构，过了很长一段时间后，省级以下又增设了地区办公室。从集中型模式中分离出来了

少量统计，主要涉及金融方面的统计，例如国际收支平衡统计。而这些统计数据则由相关机构进行生产，包括南非储

备银行（SARB）和财政部（NT）。实际上，认为集中型有利于运转的看法当时无论是在南非国家统计局还是在国家

的其他部门都普遍存在。第二种模式是统计数据分散式生产，即国家的其他部门根据自己的专业领域生产统计数据。

自然，国家统计生产的各部门构成了一个需要协调的统计生产体系。最终采用的模式是通过不断完善后的结果。当时

统计生产面临着四个方面的压力，某些领域相互交叉。一是思想观念的转变，即从种族隔离政治制度下只顾（白人）“自

身利益”转变为服务于新南非全体人民和整个国家的理念。这一新理念带来了中央统计局人口统计的转变，班图斯坦

统计局整入中央统计局，以及中央统计局分省机构的建立，方便了总部数据的采集。二是新政府所面临的在政策和计

划发展方面的数据缺口压力。当时，消除贫困和不平等，特别是政府服务到位，以及发展机遇的提供，乃当务之急，

致使 1996 年人口和住房普查迫在眉睫。三是统计指标体系的合理化，使生产出来的统计数据满足全体公民的期望。除

原有的经济统计之外，把社会统计生产纳入了体系之内。四是国家统计机构生产的统计数据质量提高的压力。

直到现在，上述压力还不同程度地困扰着我们，压力最大的时候就是中央统计局（后来更名为南非国家统计局）

首任局长任期内（1995 年 -1999 年）的那段时间，统计生产模式完成了向集中型的转变。然而，随着时间的推移，南

非国家统计局在满足用户多方面统计需求方面极为有限的能力逐渐显现了出来。与此同时，其他部门在填补南非国家

统计局生产的统计数据和用户需求之间的缺口方面存在的潜能为人们广泛认同。现行《统计法》（1999 年第 6 号）对

于消除上述问题功不可没。《统计法》具体规定局长既是南非国家统计局的行政首长，也是国家各部门生产统计的协

调人。由于《统计法》明确了国家统计局的战略和工作规划的方向并且确定了国家各部门在统计数据生产方面担当的

角色，因此，其对南非这个国家的统计生产具有里程碑式的意义。巧合的是，《统计法》颁布之时，也是国家统计机

构由中央统计局易名为南非国家统计局之际。

2000 年，南非国家统计局新局长上任，很快开始启动南非统计生产的新愿景。尽管当时新愿景尚未正式确定，但

紧紧围绕着统计生产的协调是毫无疑问的。随后，在南非国家统计局设立了国家统计体系司（NSSD），以梳理协调过程。

国家统计体系的设想在 2002 年 1 月成了内阁会议的热议话题。尽管南非国家统计体系纳入了政府的行动规划（POA）

之中，但在随后八年左右的时间里，其重要性，尤其是在南非国家统计局内，还显现不出来，主要原因有三点：一是

统计后续能力相对不足；第二点也是最主要的一点是南非国家统计局一直面临着如何更加富有成效且高效率工作的压

力，尤其是针对提高自己生产的统计产品的质量；三是转变管理模式的挑战。
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直到 2009 年，国家统计体系的设想才影响到了南非国家统计局的战略方向。从此以后，南非国家统计局的五年战

略规划以及年度工作计划都经历了战略转移，即按照《统计法》第三、四款的要求，重点是统计协调的贯彻实施。正

如其新愿景和使命所表述的，南非国家统计局为推动国家统计发展在与其他部门的合作中承担着领导作用。除了南非

国家统计局的统计产品之外，这一转变还把统计生产拓宽到了建立一个体系，以支撑其他部门生产高质量的统计数据。

转变的目标是要扩大统计生产，增加官方统计的供给并消除统计质量中存在的差距。南非国家统计局的六大战略目标

中，有三项直接涉及到统计协调问题。第一个目标是“通过加大深度、广度和地理覆盖范围，扩展信息基础”。这个

战略就是把 2010 年 1 月 20 - 22 日内阁会议上认定的 12 项政府优先发展成果转变为南非国家统计局统计生产全局的

10 大统计主题。战略重点领域包括卫生、教育、安全和保障、可持续资源管理、农村发展、食品安全和土地改革。第

二个目标是“提高统计的公信力和信任度”。这一目标的重点领域包括开发南非国家统计体系的质量管理体系，设定

国家统计体系的标准，评估统计质量，在适当的时候确定为官方认可数据，开发和维护住宅和企业名录库，以使数据

收集范畴标准化，增强数据可比性。第三个目标是“在南非国家统计体系内对统计生产发展和协调的领导”。这就是

南非国家统计体系所履行的职能转变，把各自为战的统计体系转变为官方统计生产的一体化统计体系。


