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■ 新华社记者

“宁可十防九空，也不能万一失防；宁可事

前听骂声，不可事后听哭声；宁可信其来，不可

信其无；宁可信其重，不可信其轻。”

近期出版的《习近平关于基层工作方法的重

要论述学习读本》一书记述了二十多年前，时任

浙江省委书记习近平同志面对频发的台风洪涝

灾害，经过深入调研和实战实践，鲜明提出“四个

宁可”重要理念，树牢底线思维、极限思维，推动

实现从“被动抗灾”到“主动防灾避灾”重大转变，

不断筑牢防汛防台风制度体系和基层防灾减灾

的坚实堡垒，为防汛防台风、防灾减灾和基层风

险治理立下科学方法论、筑牢根本遵循。

人民至上：“四个宁可”彰显一以贯
之的为民情怀

浙江地处东南沿海，是全国受台风影响最频

繁的省份之一。防汛防台风，不仅是一场与风雨

的搏击，更是一场为了人民、依靠人民的保卫战。

7月 11日深夜，今年第 9号台风“巴威”在

浙江登陆，中心附近最大风力达13级。台风来

临前约12小时，浙江省全面启动防台风Ⅰ级应

急响应。截至当日19时，全省累计转移群众超

268万人，12154所中小学幼儿园等机构全面停

课，830个在建工地全部停工……

全省上下坚决贯彻落实习近平总书记关

于防汛救灾工作重要指示精神，牢记“四个宁

可”的要求，抢抓台风登陆前的“时间窗口”，对

重点部位场所、重点人员转移情况等进行再排

查、再确认、再点名，确保不漏一户、不漏一人，

牢牢守住安全底线。

人们不禁想起22年前的一幕。

2004年 8月，14号台风“云娜”正面袭击浙

江。时任省委书记习近平同志中断基层调研，

连夜赶回省防汛防旱指挥部。

“与其说‘抗’，不如说重点是‘防’，现在

不是说抗台风就要站在风眼上，而是要在台

风来临前，把各项准备工作都做好，主要是

防、避。”在连夜召开的防御 14 号台风工作电

视电话会议上，习近平同志提出明确要求。

“人民至上、生命至上”，自此成为浙江防

汛防台风不可动摇的根本导向。

2005年的台风“麦莎”，浙江提前转移人员

124 万人；2006 年的“桑美”，转移 100 万余人；

2012 年的“海葵”，转移 154 万余人；2015 年的

“灿鸿”，转移110万余人……此后多年来，在“四

个宁可”重要理念指引下，浙江在全国率先探索

实施“大转移”战略。每逢台风来袭前，将危险

区域的人员提前转移，成为一条铁的纪律。

“四个宁可”的深刻内涵，每一条都体现

“人民至上”的价值取向：

在“十防九空”与“万一失防”、“事前听骂

声”与“事后听哭声”之间，毫不犹豫地选择把

人民群众安危放在首位。

台州温岭市石塘镇隔海村四面环海，172名

常住村民中 95%是留守老人。台风“巴威”来

临前，81 岁的独居老人陈小花守着自家房屋

迟迟不愿离开。村党支部书记黄琛彬两次上

门，最终扶着老人下了山，住进了安置点。

“危险面前，人民群众的生命安全容不得

半点侥幸。”黄琛彬说。

基层治理千头万绪，归根结底是为民治

理，守护群众生命财产安全是最大的民生、最

根本的底线。 （下转2版）

坚持人民至上 筑牢底线思维
——习近平同志“四个宁可”理念的实践伟力

■ 本报通讯员 于翊

当前，第四次全国农业普查各项筹备工作

进入关键期。山东作为全国农业大省，全省普查

战线深入学习贯彻习近平总书记关于“三农”工

作的重要论述，切实将学习成果转化为履职尽

责的强大动能，立足省情实际，坚持系统谋划、

试点探路、统筹推进，高标准高质量落实普查各

项任务，为全国农普工作贡献山东统计力量。

试点先行探路，打造农普山东样板

组织架构高效贯通、试点实践先行先试，全

省建立省、市、县、乡四级普查组织体系，是农业

普查蹄疾步稳推进的首要保障。各级普查机构

紧扣农业生产关键节点，稳妥有序推进普查试

点、区划绘图、数据共建、物资保障、预案制定等

各项筹备工作，全省农普工作整体推进有力、节

奏有序、成效扎实。省统计局牵头统筹全省四

农普工作整体谋划，主要负责同志靠前指挥、一

线督办，自上而下逐级建立省、市、县、乡四级农

业普查领导小组及常设办事机构，构建起层级

清晰、权责明确、上下贯通、部门联动的闭环组

织运转体系，确保各项部署直达基层末梢。

全省试点工作梯次布局、分层压茬推进，实

现不同地貌类型、产业业态、经营模式全覆盖。

2025年，山东率先在济宁嘉祥、潍坊寿光承接国

家级专项试点任务，聚焦地块核查、经营主体摸

排等核心环节摸索实操路径；2026年主动加压

扩面提质，选取淄博沂源、烟台牟平、聊城莘县

3个典型县区开展省级综合试点，各市同步自主

开展市级试点。

广大普查工作人员扎根乡村一线、走遍田

间地头，全流程模拟清查摸底、入户登记、数据

审核、事后质量抽查等整套业务，系统梳理汇总

百余项实操难点、优化建议与制度改进举措，多

条经验做法被国务院农普办吸纳进全国普查制

度方案，提炼形成一批可复制、可推广、可落地

的山东普查工作范式，为国家完善顶层普查方

案提供山东样本。

全面统筹筹备，夯实普查工作基础

立足打基础、利长远、保质量，山东坚持系统

谋划、闭环推进，多线并行抓实普查各项前置筹备

工作，全方位筑牢普查工作保障体系。

筑牢产业根基，厚植普查沃土。山东作为

全国农业大省、粮食主产大省，始终锚定“走在

前、挑大梁”使命担当，积极推进乡村振兴齐鲁

样板建设，稳固夯实农业基础。2025年全省农

林牧渔业总产值达 13179.3 亿元，总量连续多

年稳居全国首位；粮食总产量 5710.6 万吨，连

续五年稳定在 1100亿斤以上，蔬菜、肉蛋奶、水

产品等重要农产品供给规模领跑全国。厚实

的农业产业根基、稳固的粮食安全底盘，为本

次重大国情国力调查铺就坚实底色、提供广阔

实践场景。

深化部门数据协同共治。建立省直涉农

部门数据共享、比对核查工作机制，整合自然

资源、农业农村、市场监管等行业行政资料，

全程参与数据质量管控，通过交叉比对、疑点

核查，从源头防范漏报、瞒报、错报问题。市

县同步搭建数据互通平台，形成横向联动、纵

向贯通的数据治理格局，切实提升普查源头

数据精准度。 （下转2版）

扛牢农业大省担当 吹响农普攻坚号角
——山东扎实推进四农普各项工作

■ 文静 周萌

长江经济带发展，是习近平总书记

亲自谋划部署的重大战略。自 2016 年

起，习近平总书记先后四次主持召开长

江 经 济 带 发 展 座 谈 会 并 发 表 重 要 讲

话。长江经济带 11 省（市）深入贯彻落

实习近平总书记关于推动长江经济带

发展的重要讲话和重要指示批示精神，

统筹推进长江经济带生态环境高水平

保护和经济社会高质量发展。监测结

果显示，十年来，长江经济带绿色发展

深入推进，创新动能强劲迸发，区域协

调持续加强，开放水平全面提升，共享

成果不断充实。

共抓大保护格局基本形成，绿
水青山底色更亮

十年来，长江经济带 11 省（市）深入

贯彻“共抓大保护、不搞大开发”重大方

针，始终把修复长江生态环境摆在压倒性

位置，绿色发展深入推进，长江共抓大保

护格局基本形成。

（一）长江流域水质持续转好

水污染治理成效显著。十年来，生态

环境部门组织开展劣Ⅴ类水体整治、“三

磷”排查整治和工业园区水污染治理等八

个专项行动。当前，长江流域劣Ⅴ类水体

基本消除，总磷浓度较十年前下降超

40%；长江干流连续6年保持Ⅱ类水质；长

江经济带Ⅰ—Ⅲ类水质比例由2015年的

67%上升到96.5%。

水土流失治理卓有成效。自 2021年

《长江保护法》实施以来，长江干流规模性

非法采砂基本绝迹，长江流域新增水土流

失治理面积8.23万平方公里。

（二）大气环境质量显著改善

大气协同治理机制持续深化。长江

上游川渝两地联合印发《双城经济圈生

态环境标准编制规范》；中游鄂湘赣三省

建立《大气污染联防联控工作机制》；下

游长三角地区率先实现空气质量预报联

合发布。

空气质量明显改善。2025 年，长江

经济带 126 个地级及以上城市平均空气

质量优良天数比例为 90.3%，高于全国平

均水平2.2个百分点。

污染物排放控制有力。长江经济

带 126 个地级及以上城市 PM2.5 平均浓

度 为 29.1 微 克/立 方 米 ，比 上 年 下 降

2.3%；11 省（市）二氧化硫、氮氧化物排

放 量 分 别 由 2015 年 的 634.89 万 吨 和

591.61 万吨降低到 2024 年的 79.76 万吨

和 296.51万吨。

（三）水生生物资源恢复明显

生态修复有力推进。长江“十年禁

渔”计划取得显著成效，2021—2025 年，

长江干流水生生物完整性指数较禁渔前

的“无鱼”等级提升2个等级。

鱼类资源恢复向好。2025 年，长江

干流鱼类单位资源量为2.4千克，“鱼类密

度”已达禁渔前（2020年）的2倍，鄱阳湖、

洞庭湖等 6个湖泊的鱼类单位资源量均

有不同程度的增加。

物种多样性水平稳步回升。2021—
2025年，长江流域累计监测到鱼类351种，

比禁渔前增加43种；在种群结构上，年龄

结构更加优化，小型化趋势有所缓解，平

均体长增加了10.7%。

高质量发展持续推进，创新动
能强劲迸发

十年来，长江经济带 11 省（市）坚定

不移贯彻新发展理念，全力推进经济社会

高质量发展，经济规模不断扩大，产业基

础不断夯实，科技创新展现强大活力。

（一）经济发展量质并进

经济总量翻番有余。2025 年，长江

经济带地区生产总值 658336 亿元，是

2015 年 的 2.07 倍 ；占 全 国 的 比 重 达

47.2%，较2015年提高2.1个百分点。

三次产业协同发力。2025 年，长江

经济带第一、二、三产业增加值分别

为 39880 亿元、236329 亿元、382127 亿

元 ，分 别 是 2015 年 的 1.6 倍 、1.7 倍 和

2.5 倍。长江经济带三次产业结构由

2015 年的 7.6∶43.3∶49.0 调整为 2025 年

的 6.1∶35.9∶58.0。

（二）产业基础支撑有力

农业生产优势突出。长江经济带

是我国重要的农业产区，覆盖我国粮、

棉、油、猪等大宗农产品的生产大省，全

国 13 个粮食主产区中，有 6 个位于长江

经济带。2025 年，长江经济带农林牧渔

业总产值69527亿元，是2015年的1.7倍；

粮食产量达 24846 万吨，比 2015 年增加

772.62万吨。

工业基础支撑牢固。长江经济带产

业发展体系完善，产出效益持续提升，

2025年11省（市）规模以上工业企业利润

总额35232亿元，是2015年的1.2倍，占全国

的比重由 2015年的 44.4%提高到 2025年

的 47.6%。产业集群集聚效应显著，水

泥、钢材、汽车和新能源汽车产量分别达

到 8.45 亿吨、4.48 亿吨、1864.9 万辆和

1009.2万辆，占全国的比重分别为49.9%、

31.0%、53.6%和61.1%。

服务业增势强劲。2025年长江经济

带服务业增加值是2015年的2.5倍，服务

业增加值占地区生产总值的比重大幅提

升9个百分点。从区域看，长三角地区持

续发挥引领作用，2025 年服务业增加值

占地区生产总值的比重近六成。

（下转2版）

碧波万里涤旧貌
长江十载焕新颜

——从统计数据看长江经济带十年之变
新华社上海7月17日电（记者王永前、杨依

军）7月 17日上午，国家主席习近平在上海世界

会客厅出席2026世界人工智能大会暨人工智能

全球治理高级别会议开幕式并发表主旨讲话。

黄浦江畔，潮启新澜。世界会客厅内嘉宾

云集。

习近平同与会的国家元首、政府首脑、国际

组织负责人及各国代表团团长集体合影。

在热烈的掌声中，习近平发表题为《携手构

建公正合理的全球人工智能治理体系》的主旨

讲话。

习近平指出，当前，世界百年变局加速演

进，新一轮科技革命和产业变革加速突破，全球

人工智能技术创新进入前所未有的活跃期，既

蕴含巨大机遇，也面临治理挑战。人类不得不

直面时代之问：当机器开始思考，人类如何与之

相处？当算法参与决策，安全如何保障？当技

术挑战伦理，治理如何跟上？当鸿沟不断拉大，

普惠如何实现？中方认为，各国应当秉持以人

为本、向上向善理念，让人工智能成为促进共同

繁荣、维护共同安全的一个重要动力源，携手构

建公正合理的全球人工智能治理体系。

习近平就此提出4点意见：

第一，坚持开放共赢，驱动创新发展。抓住难

得的历史性机遇，鼓励开源开放、合作共享，全面

促进人工智能科技创新、产业发展、场景应用，协

同推进传统产业改造升级、新兴产业培育壮大、未

来产业前瞻布局，让人工智能赋能千行百业。

第二，强化风险意识，确保安全可控。高度

重视人工智能引发的各类内生和衍生风险，推

动构建法律法规、技术监测、风险预警、应急响

应体系，筑牢安全底线，防范滥用恶用，确保人

工智能始终处于人类控制之下。共同反对在人

工智能领域泛化国家安全概念、把本国安全凌

驾于他国安全之上的做法。

第三，鼓励包容并蓄，促进文明互鉴。用全

人类共同价值塑造人工智能的价值观，善用人

工智能技术增进不同文明的理解和包容，促进

不同文明交流互鉴，精心培育各美其美、美美与

共的文明百花园。

第四，倡导和衷共济，完善全球治理。践行

真正的多边主义，切实发挥联合国的重要作用，

加强人工智能发展战略、治理规则、技术标准的

对接协调，早日形成具有广泛共识的全球治理

框架，让这一前沿技术更好造福人类社会。帮

助全球南方国家加强能力建设，弥合数智鸿沟，

促进可持续发展，避免在人工智能领域造成新

的历史不公。

习近平强调，今年是中国“十五五”开局之

年。“十五五”规划为未来5年中国经济社会发展

擘画蓝图，也为国际社会提供机遇清单。近年

来，中国坚持有效市场和有为政府相结合，加强

人工智能科技创新，积极推进“人工智能+”行

动，培育各类主体共生共荣的健康生态，智能经

济核心产业规模已经超过万亿元人民币，“中国

智造”已成为中国式现代化的又一亮丽名片。

同时，中国坚持发展和安全并重，不断完善相关

法律法规、政策制度、应用规范、伦理准则，确保

人工智能安全、可靠、可控。作为负责任大国，

中国在人工智能领域始终致力于做国际公共产

品的提供者，源源不断贡献中国方案。

习近平指出，在各方共同努力下，世界人工

智能合作组织在上海应运而生。这是中方响应

全球南方呼声、团结国际社会积极推动人工智能

发展和治理的重大举措，将成为人工智能发展史

上的一个重要里程碑。为进一步支持全球人工

智能发展、推进全球人工智能能力建设，未来

5 年，中国将面向发展中国家提供5000个人工智

能专题研修培训名额；面向东盟、阿盟、非盟、拉

共体、上合组织、金砖国家建设国际人工智能应

用合作中心；推动气象智能预警方案“妈祖”在30个

国家落地应用。中国愿以更加开放的姿态、更加

务实的行动、更加长远的目光，同各方一道把握

和应对人工智能发展的机遇和挑战，携手共创人

类社会更加美好的未来。

哈萨克斯坦总统托卡耶夫、柬埔寨首相

洪玛奈、泰国总理阿努廷、联合国秘书长古特雷斯

分别致辞。他们热烈祝贺世界人工智能合作组

织协定签署仪式在上海举行，高度评价中国为

推动人工智能全球治理作出的重要贡献，积极

呼应习近平主席提出的倡议和举措。各方表

示，人工智能有望成为人类最大的发展机遇，也

潜藏着风险。中国倡导智能向善、普惠包容、安

全可控，积极帮助发展中国家加强相关能力建

设，推动人工智能国际合作，彰显了负责任的大

国担当。人工智能技术应由各国共享共治，使

其公平惠及所有国家，服务全人类可持续发展，

消弭全球数智鸿沟和南北发展差距。人工智能

带来的机遇与挑战跨越国界，需要各方携手合

作把握和应对。希望并相信世界人工智能合作

组织将为此发挥重要作用，通过开放包容、平等

互惠的合作，共同打造安全、繁荣、不让任何国

家掉队的美好未来。

大会发表《2026 世界人工智能大会暨人工

智能全球治理高级别会议主席声明》。

7 月 16 日晚，习近平和夫人彭丽媛在世界

会客厅为与会国际贵宾举行欢迎宴会。

蔡奇、丁薛祥、王毅等出席上述活动。

陈吉宁主持开幕式。

习近平出席2026世界人工智能大会暨人工智能
全球治理高级别会议开幕式并发表主旨讲话


