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“十四五”时期，在以习近平同志为核心

的党中央坚强领导下，各地区各部门认真贯

彻落实党中央、国务院决策部署，坚持人民城

市人民建、人民城市为人民，以建设现代化人

民城市为目标，大力推动城市结构优化、动能

转换、品质提升、绿色转型、文脉赓续和治理

增效，城市各领域发展取得显著成效，新型城

镇化建设深入推进，谱写了我国城市高质量

发展的新篇章。

一、新型城镇化建设深入推进，现
代化城市体系持续优化

（一）城镇化率稳步提高

各地坚持以新发展理念为引领，深入实施

以人为核心的新型城镇化战略，城镇化进入提

质增效新阶段。全国常住人口城镇化率从

2020 年的 63.89%提高至 2025 年的 67.89%，年

均提升 0.8个百分点；城镇常住人口从 2020年

的 90199 万人增加至 2025 年的 95380 万人，年

均增加约 1036万人。

（二）农业转移人口市民化成效显著

我国将农业转移人口市民化作为新型城镇

化的首要任务，努力推动城镇基本公共服务覆盖

全部常住人口。持续深化户籍制度改革，城市

落户门槛明显降低。依法保障进城落户农民合

法土地权益，维护进城落户农民的土地承包权、

宅基地使用权、集体收益分配权，探索建立自

愿有偿退出的办法。多措并举促进农民工增收，

2025年全国农民工月均收入5075元，比2020年

增长24.6%。基本公共服务供给机制持续完善，

随迁子女在公办和政府补助学校就读的比例超

过97%，比“十三五”末提高11.2个百分点[1]。

（三）城镇化空间格局持续优化

“十四五”时期，我国逐步形成疏密有致、分

工协作、功能完善的城镇化空间格局，推动大中

小城市和小城镇协调联动发展。超大特大城市

核心功能持续优化，竞争力与辐射力增强，人口

过度集聚态势有所缓解，北京、上海等城市中心

城区人口密度下降，“大城市病”治理成效显现。

着力增强中心城市辐射带动能力，积极推进省域

副中心城市建设，促进人口和产业在国土空间合

理集聚与均衡分布。持续提升城市综合承载能

力，积极发展组团式、网络化的现代化城市群和

都市圈，城市群一体化进程加快，19个国家级城

市群承载了全国70%以上的人口、贡献了80%以

上的地区生产总值，京津冀、长三角、粤港澳大湾

区三大城市群已逐步成为全球资源配置与创新

策源高地，国际竞争力不断增强。都市圈同城化

发展迈出坚实步伐，基础设施互联互通水平提

升，1小时通勤圈加快构建，产业协同与科技合作

持续深化，统一市场建设与公共服务共享有序开

展。雄安新区拔地而起，努力建设新时代创新高

地和推动高质量发展样板。

（四）县城成为城镇化建设的重要载体

分类引导县城差异化发展，统筹城乡基础

设施与公共服务体系布局，提升县城数字化、

网络化、智能化水平。协同推进新型城镇化与

乡村全面振兴，推动城乡要素双向流动，扩大

基本公共服务覆盖范围，促进城乡融合不断深

化。城乡收入差距明显缩小，城乡居民收入比

由 2020年的 2.56缩小至 2025年的 2.31。

二、城市综合实力持续增强，发展
能级稳步提升

（一）经济实力持续增强

各地深入贯彻新发展理念，加快构建新发

展格局，因地制宜推动城市发展，城市高质量

发展根基更加夯实。据测算，2025年全国地级

以上城市市辖区地区生产总值合计约 85.7万

亿元，占全国国内生产总值（GDP）的 61.1%，

比 2020年名义增长 35.7%。2025年地区生产

总值超万亿元城市[2]总数达到 29个，比 2020年

增加 6 个，其中上海地区生产总值突破 5.5 万

亿元，北京超过 5万亿元，深圳接近 4万亿元，

重庆和广州超 3 万亿元。东部城市引领作用

持续增强，正加快培育世界级先进制造业集

群；中西部城市积极承接产业转移，郑州、

重庆、西安等已成为电子信息、智能制造等新

兴产业的重要基地；一批老工业基地通过“产

业—城市—生态”融合焕发新动能。经济结构

优化升级，新旧动能转换提速，现代服务业发

展迅速。消费市场潜力持续释放，线上线下消

费市场深度融合，市场活力逐步增强，2025年全

国城镇消费品零售额 432972 亿元，比 2020 年

名义增长 27.7%。

（二）创新活力显著提升

作为科技创新主阵地，各城市深入实施创

新驱动发展战略，城市正从“制造基地”向“创新

策源地”转型，创新活力不断释放。高技术制造

业和战略性新兴产业蓬勃发展，传统产业通过

智能化、数字化改造焕发新生，2025年全国新能

源汽车年产量突破 1600万辆，电动汽车、光伏

产品、锂电池等“新三样”出口突破接近1.3万亿

元。数字经济动能强劲，人工智能加速迭代，

2025年我国人工智能核心产业规模超过 1.2万

亿元，年末规模以上制造业企业人工智能技术

应用普及率超30%；智能终端走进千家万户，AI
眼镜、AI手机、AI电脑不断涌现，2025年国内发

布人形机器人300多款，超过全球半数[3]。科创

中心建设取得积极进展，世界知识产权组织

（WIPO）发布的 2025 年全球创新集群百强榜

中，我国有24个集群上榜，连续3年位居全球第

一，深圳—香港—广州、北京、上海—苏州三大

科技创新集群分别位居全球第1、第4和第6位。

创新后备人才资源丰富，“十四五”期间，高等教

育累计向社会输送5500万人才[4]。

（三）开放合作水平稳步提高

城市在构建国内国际双循环中发挥枢纽

作用，各地按照党中央决策部署，积极应对外

部冲击挑战，高水平对外开放步伐稳健。外贸

总量质量齐升，“十四五”时期我国累计货物贸

易进出口规模突破 200万亿元，比“十三五”时

期增长四成；2025年有 8个城市进出口总额超

万亿元，比 2020 年增加 3 个，其中上海和深圳

超 4.5万亿元。高质量共建“一带一路”扎实推

进，截至 2025年 10月底，我国境内中欧班列开

行城市累计达128个，通达欧洲26个国家232个

城市以及亚洲 11 个国家 100 多个城市。城市

会展经济活力增强，2025年国内举办经贸类展

会 4095项，展览总面积 1.59亿平方米，均创历

史新高 [5]；第八届中国国际进口博览会按一年

计意向成交额 834.9亿美元，创历届新高[6]。国

际消费中心城市培育建设取得积极成效，

上海、北京、广州、天津、重庆五个城市消费品

进口占全国比重超过一半，离境退税销售额占

七成左右，示范带动作用不断增强[7]。

（四）人民生活不断改善

各地认真践行人民城市理念，更加注重以

人为本，人民生活水平迈上新台阶。居民收支

稳步增长，2025年全国城镇居民人均可支配收

入 56502元，比 2020年名义增长 28.9%；人均消

费支出为 35869元，比 2020年名义增长 32.8%，

其中教育文化娱乐消费支出增长 65.8%。就业

形势总体稳定，“十四五”时期，全国城镇新增

就业累计超过 6000 万人。居住条件持续改

善，城镇人均住房建筑面积超过 40 平方米 [8]。

汽车逐步走进千家万户，城镇居民平均每百户

年末家用汽车拥有量从 2020年的 44.9辆提高

到 2025 年的 59.2 辆。健康中国建设扎实推

进，2025年全国人均预期寿命达到 79.25岁，比

2020年提高 1.32岁，年均提高 0.26岁[9]。

三、城市内涵式发展积极推进，宜
业宜居水平明显提高

（一）发展方式更加集约高效

各地着力转变城市发展方式，坚决遏制

“摊大饼”式盲目扩张，推动发展方式向集约高

效转变。城市规划建设能力持续提升，坚持人

口、产业、城镇、交通一体规划，“多规合一”国

土空间规划体系基本形成。科学利用土地，严

格控制新增建设用地规模，盘活存量建设用

地，2024 年全国单位 GDP 建设用地使用面积

比 2021 年下降 15.97%，提前一年完成“十四

五”预期目标 [10]。建设创新型产业社区、商务

社区，逐步破除传统的产业、居住、商业等功能

分隔模式，促进产城融合和职住平衡。现代化

综合交通体系深入推进，截至 2025年底，全国

共有 54 个城市开通运营城市轨道交通，运营

里程达 11710公里，居世界首位[11]；电动汽车充

电设施数量突破 2000万大关[12]，建成全球最大

的电动汽车充电网络。城市更新稳步实施，协

同推进旧城改造与功能提升，“十四五”时期累

计改造老旧街区 6500 多个、老旧厂区 700 多

个 [13]。城市基础设施迭代升级，供水普及率、

燃气普及率、污水处理率均接近 100%，供暖区

城市集中供热面积占比超过 90%[14]。高效利用

城市地下空间，大型地下综合体、地下市政管

廊及地下仓储等多元化利用格局加速形成，多

地围绕轨道交通站点开展高密度、功能混合的

立体开发。

（二）公共服务功能日趋完善

基本公共服务均衡性可及性提高，城市

社区综合服务设施覆盖率达到 100%[15]。持

续开展完整社区建设，发展嵌入式社区养老

服务中心，全国已建有 8 万个老年助餐点 [16]，

覆盖城乡的养老服务网络初步建成。教育

发展成果更多更公平惠及全体人民，学前教

育普惠保障行动深入实施，2025 年学前教育

毛入园率 92.9%，明显高于经济合作与发展

组织（OECD）成员国 84.7%的平均水平；义

务教育实现基本均衡；高中阶段教育毛入学

率达到 92%[17]。公共卫生体系不断健全，截至

2025 年底，全国医疗卫生机构数超过 110 万

个，医疗卫生人员数超过 1600 万人，超过 90%
的居民可以在 15分钟内到达最近的医疗服务

点 [18]。住房保障支持力度持续加强，建成世

界规模最大的城市住房保障体系。社会保障

领域改革力度空前，企业职工基本养老保险

实现全国统筹，失业保险、工伤保险实现省级

统筹，建立实施个人养老金制度。社会救助

网进一步织密，“十四五”期间全国城市低保

平均标准较 2020年增长 22.5%；全面落实困难

残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制

度，“两项补贴”全国平均标准分别提高 31.9%
和 22.5%[19]。 （下转2版）

新型城镇化建设深入推进 城市高质量发展成效显著
——“十四五”经济社会发展成就系列报告之六 本报记者郑昱彤报道 近日，第四次全

国农业普查专家论证会在京召开。国务院

第四次全国农业普查领导小组办公室主任，

国家统计局党组成员、副局长毛盛勇主持会

议并讲话。

会上，国务院农普办详细介绍了方案

研制过程、方案主要内容以及下一步工作

计划。各位专家围绕《第四次全国农业普

查方案（征求意见稿）》展开深入研讨，就普

查对象、普查内容、指标解释、实施细则、数

据处理等提出意见建议。专家一致认为，

国务院农普办充分运用综合试点成果，深

入开展调查研究，广泛吸收意见建议，研制

的农业普查方案结构严谨、方法科学、内容

丰富、流程规范，具有较强的科学性和可操

作性，适应新时代农业普查工作需要。

会议强调，召开专家论证会是完善普查

方案、推动普查工作的重要举措。国务院农

普办要聚焦重点难点问题，认真梳理吸纳专

家论证意见，进一步优化完善普查方案，为高

质量开展第四次全国农业普查奠定坚实基

础。要充分发挥专家咨询组作用，继续邀请

专家深度参与农业普查工作，为农业普查建

言献策，提供专业咨询指导和技术支持保障。

国务院农普办相关工作组、集中办及相

关单位负责同志和有关人员参加会议。

第四次全国农业普查专家论证会在京召开

本报讯 国家统计局 6月 10日发布数据

显示，5 月份，全国居民消费价格同比上涨

1.2% 。 其 中 ，城 市 上 涨 1.3% ，农 村 上 涨

1.1%；食品价格下降 1.7%，非食品价格上涨

1.9%；消费品价格上涨 1.6%，服务价格上涨

0.8%。1—5 月平均，全国居民消费价格比

上年同期上涨 1.0%。

5 月份，全国居民消费价格环比下降

0.1%。其中，城市下降0.1%，农村下降0.1%；

食品价格下降 0.4%，非食品价格下降 0.1%；

消费品价格下降0.2%，服务价格下降0.1%。

从各类商品及服务价格同比变动情况来

看，5月份，食品烟酒及在外餐饮类价格同比

下降 0.9%，影响CPI（居民消费价格指数）下

降约 0.26个百分点。食品中，畜肉类价格下

降7.4%，影响CPI下降约0.31个百分点，其中

猪肉价格下降16.1%，影响CPI下降约0.31个

百分点；鲜果价格下降2.2%，影响CPI下降约

0.04个百分点；蛋类价格上涨6.6%，影响CPI
上涨约0.03个百分点；鲜菜价格上涨1.6%，影

响CPI上涨约 0.02个百分点；水产品价格上

涨0.6%，影响CPI上涨约0.01个百分点。

其他七大类价格同比六涨一降。其中，

其他用品及服务、交通通信、医疗保健价格

分别上涨 9.9%、5.4%和 2.1%，生活用品及服

务 、衣 着 、教 育 文 化 娱 乐 价 格 分 别 上 涨

1.8%、1.4%和 1.3%；居住价格下降 0.2%。

从各类商品及服务价格环比变动情况

来看，5 月份，食品烟酒及在外餐饮类价格

环比下降 0.2%，影响CPI下降约 0.06个百分

点。食品中，鲜菜价格下降 3.6%，影响 CPI
下降约 0.06 个百分点；畜肉类价格下降

0.8%，影响 CPI 下降约 0.03 个百分点，其中

猪肉价格下降 1.6%，影响CPI下降约 0.03个

百分点；蛋类价格上涨 5.0%，影响 CPI上涨

约 0.03个百分点；鲜果价格上涨 0.6%，影响

CPI上涨约 0.01个百分点。

其他七大类价格环比一涨两平四降。

其中，衣着价格上涨 0.6%；教育文化娱乐、

医疗保健价格均持平；生活用品及服务、其

他用品及服务价格均下降 0.4%，交通通信、

居住价格分别下降 0.3%和 0.1%。

5月份居民消费价格
同比上涨1.2%

本报讯 国家统计局 6月 10日发布数据

显示，5月份，全国工业生产者出厂价格同比

上涨3.9%，环比上涨0.5%。工业生产者购进

价格同比上涨5.8%，环比上涨1.3%。1—5月

平均，工业生产者出厂价格比上年同期上涨

1.0%，工业生产者购进价格上涨1.6%。

从工业生产者价格同比变动情况来看，

5月份，工业生产者出厂价格中，生产资料价

格同比上涨5.2%，影响工业生产者出厂价格

总水平上涨约 4.08个百分点。其中，采掘工

业价格上涨 15.8%，原材料工业价格上涨

9.2%，加工工业价格上涨2.3%。生活资料价

格下降0.8%，影响工业生产者出厂价格总水

平下降约 0.18个百分点。其中，食品价格下

降 1.8%，衣着和一般日用品价格均下降

1.0%，耐用消费品价格持平。

工业生产者购进价格中，有色金属材料

及电线类价格上涨 22.0%，化工原料类价格

上涨 11.8%，燃料动力类价格上涨 10.0%，纺

织原料类价格上涨2.5%，黑色金属材料类价

格上涨0.3%；建筑材料及非金属类价格下降

5.5%，农副产品类价格下降1.6%。

从工业生产者价格环比变动情况来看，

5月份，工业生产者出厂价格中，生产资料价

格环比上涨0.7%，影响工业生产者出厂价格

总水平上涨约 0.53个百分点。其中，采掘工

业价格上涨 1.5%，原材料工业价格上涨

0.9%，加工工业价格上涨0.5%。生活资料价

格持平。其中，食品价格下降0.1%，衣着、一

般日用品和耐用消费品价格均上涨0.1%。

工业生产者购进价格中，化工原料类价

格上涨 4.2%，燃料动力类价格上涨 2.7%，纺

织原料类价格上涨 1.0%，黑色金属材料类

价格上涨 0.6%，有色金属材料及电线类、农

副产品类价格均上涨 0.3%；建筑材料及非

金属类价格下降 0.5%。

5月份工业生产者出厂价格
同比上涨3.9%

全国居民消费价格涨跌幅

近日，长江湖北省

黄石段，装载着生产生

活物资的船舶在江面上

有序航行，一派繁忙的

运输景象。

中新社供图

长江航运忙


