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■ 兰英涛

畜禽养殖设施遥感测量是第四次全

国农业普查的核心技术环节，市级调查

队如何做好这项工作，笔者结合实践谈

几点工作体会。

强化组织保障

要健全专班（工作组）联动机制。及

早组建市级遥感测量工作专班，细化任

务分工，压实工作责任，建成“主要领导

亲自抓、分管领导具体抓、责任科室抓落

实”的工作机制，确保各项任务责任到

人、落实到位。积极督促指导下辖县区，

尤其是未设立调查队的县及早成立遥感

测量工作组，为“四农普”遥感测量工作

提供坚实的组织保障。

要压实全流程管控责任。积极对接

农业农村、畜牧兽医等部门建立数据共

享与联合推进机制，统筹解决人员、设

备、车辆、经费等保障问题，形成部门协

同、全域覆盖的工作格局。结合国家及

省级“四农普”遥感测量工作实施方案制

定市级对应工作计划表，倒排工期、挂图

作战，建立“每周调度、每月复盘”制度，

同步嵌入数据质量、保密安全、廉洁纪律

等约束条款，杜绝漏测、错测、数据失真

等问题，确保工作闭环推进。

强化学习培训

要抓实政策方案与通知学习。积极

组织全体普查相关人员认真研读国家、

省级“四农普”遥感测量方案、“四农普”

畜禽养殖设施遥感测量工作专项通知等

指导性文件，明确测量范围、规模标准、

指标口径、操作流程，厘清生猪、牛、羊、

家禽等不同品类摸排阈值，确保全员吃

透政策、把握尺度、依规作业。

要强化调查技术与业务培训。聚焦

卫星遥感影像知识解读、PAD 定位采

集、数据录入审核、经纬度校准等核心技

能，利用畜禽养殖设施遥感测量工作培

训及各种畜牧业调查工作推进的机会，

采取“理论授课+现场实操”模式，手把

手指导基层设备操作、定位软件使用、异

常数据处理等各种内容，提升一线调查

人员作业能力。

要开展应急处置与沟通培训。针对

养殖户配合度、定位偏差、信息冲突等常

见问题，开展“四农普”畜禽养殖设施遥

感测量系列答疑解读与应答技巧介绍，

就入户沟通、应急补测等场景进行演练，

同时建立线上答疑群，实时解决基层各

种难题，保障工作顺畅推进。

强化名录摸排

进行首轮行政数据初筛。对接省、

市级农业农村、畜牧等部门，提取规模养

殖场备案、防疫登记等行政记录，对照国

家规模切割点标准，初步筛选符合测量

范围的养殖户名录，剔除重复、注销、关

停主体。

做好二轮跨库数据比对。整合统计

云平台年报、主要畜禽监测调查、“三农

普”历史数据，与首轮名录交叉校验，补

全养殖户名称、地址、养殖品类、设计存

栏规模等基础信息，标注信息缺失、数据

矛盾对象。

开展三轮全域拉网扩面。组织乡

镇、村级普查员开展逐村逐户排查，重

点覆盖散养转规模、新建未备案、隐蔽

养殖等漏统对象，确保“应摸尽摸、不漏

一户”。

强化四轮分级审核校验。建立

“村初核、县复核、市抽查”三级审核机

制，核查名录完整性、规范性、准确性，

修正错误信息、合并重复条目、剔除无

效数据。

完成五轮最终名录定稿。将校验后

的畜禽养殖设施名录标注设施位置、对

应文字描述，形成带空间属性的最终摸

排名录，作为实地测量的依据。

强化现场核实

精准开展地理信息核实。对照最终

的畜禽养殖设施摸排名录，逐户实地采

集养殖设施中心点、边界拐点经纬度，用

PAD 现场定位、拍照留证，核对设施类

型、建筑面积、圈舍数量、养殖规模等信

息，确保坐标精准、图文一致、位置无偏

差；对边界模糊、多设施连片的场地，结

合实地核实结果合理划定边界，同步标

注分场、附属设施等特殊情况。

严格信息一致性核验。现场比对摸

排名录与养殖户实际情况，核查养殖品

类、存栏量、经营状态、权属信息，修正错

报、漏报、更新不及时内容。

规范资料留存与质量抽检。现场完

整填写核查表、拍摄全景与设施特写照

片，做到“一户一档、痕迹可溯”；随机抽

取核查对象开展回头看，重点复核经纬

度、关键指标、图文匹配度等内容，确保

数据真实可靠。

（作者单位：国家统计局本溪调查队）

市级调查队怎样做好畜禽养殖设施遥感测量

■ 余芳东 张梦荷

在历代统治阶级遵循二十四节气制
定颁布农业政策，科学施政的过程中，统
计起了积极作用。

首先创造了“月令”这一特殊文
体。“月令”系统记录了农业生产的时
间、程序、农作物种类，以及朝廷的祭祀
礼仪、职务、法令、禁令。《礼记·月令》对
节气的记载基本已经成型。东汉后期，
崔寔撰《四民月令》，主要叙述一年例行
的农事活动，《齐民要术》对其也多作引
用。《四民月令》书中按照时令气候，详
细记录了十二个月中的民间例行农事
活动，涵盖了耕种、收获、养殖等各个方
面：“正月……雨水中，地气上腾，土长
冒橛，陈根可拔。”“二月……春分中，雷
乃发声，先后各五日……蚕事未起……
可粜粟、黍、大小豆、麻、麦子等。”“四月
立夏后……可种胡麻……可种大小豆”

“凡种大小麦，得白露节可种薄田（贫瘠
的土地），秋分种中田，后十日种美田
（肥沃的土地）。”

长久以来，古人对天空的观测都和
统治阶级维护政权息息相关。历代都
设有相应的天文机构，周朝设有太史，
秦汉设太史令，隋代设太史监，唐代设
太史局，明清设钦天监，承担观测天象，
颁布历法的职责。天文机构下设史官，
负责收集、统计天象变化反应的信息，
并将信息整理后反馈给皇帝，皇帝依据
统计信息发布政令，巩固统治。在古
代，农业生产是否顺利关乎国计民生、
社会安定，因此，天象观测也多用于指
导农业生产。

其次，严格执行“月令”规定的农业
生产程序。《吕氏春秋·十二纪》将四季分
为孟仲季三段，十日为一段，分别记录了
当季应该进行的农业生产程序。书中强
调，施政要依照长期农耕生活的经验总
结的月令行事，在儒家礼制中，风调雨
顺，阴阳调和是高于政治等级制度的，若
因为不守农时，导致“风雨失调”，是统治
者的政策失误，因此，相比“月令”中对农
业生产程序的规范，《吕氏春秋》更倾向
对统治者的行为进行约束。可见，早在

先秦时期，就已出现基于农业生产的统
计监督作用的萌芽。首先，作为天子，要
在耕种上起表率作用，颁布合适的法令，
指导一年的农业生产活动。在立春时，
天子要“斋戒”“亲耕”，同时为当年的农
业生产生活祈福：

立春之日，天子亲率三公、九卿、诸
侯、大夫，以迎春於东郊；还，乃赏公卿、
诸侯、大夫於朝。命相布德和令，行庆施
惠，下及兆民。庆赐遂行，无有不当。

更重要的是，在进行完一系列的祈
福活动后，还要宣布教化，发布禁令，实
行褒奖，瞻济不足，一直施及所有百姓。
其次，《吕氏春秋》对不守农时的后果进
行了记载，约束统治者，颁布政令要遵守
自然规律，顺应天时，以人为本。《孟春
纪》载：“孟春行夏令，则风雨不时，草木
早槁，国乃有恐。”又《季春纪》：“季春行
冬令，则寒气时发，草木皆肃，国有大
恐。”《仲夏纪》：“（仲夏）行秋令，则草木
零落，果实早成，民殃于疫。”《仲秋纪》：

“仲秋行春令，则秋雨不降，草木生荣，国
乃有大恐。”这一理念在汉代得以继承。

《淮南子·时则》记载：“孟春行夏令，则风
雨不时，草木旱落，国乃有恐。”“季春行
冬令，则寒气时发，草木皆肃，国有大
恐。”“仲秋行春令，则秋雨不降，草木生
荣，国有大恐。”可见，违背了“时序”“时
政”“时则”，会导致山林“草木”的原有生
命秩序被破坏，农业生产必然受到影响，
或“民殃于疫”，甚至致使“国乃有恐”“国
有大恐”，危及国家安定。

时至今日，即使已经对天气、水文、
土壤等影响农业生产的自然条件进行了
科学精确的测算和改变，利用机械化种
植、智能化管理、精准施肥等科学技术提
升农业生产效率和农作物产量，甚至研
发了大棚作物，一定程度上打破了“时
令”对农作物的影响，但农民仍会将依据
二十四节气安排农事活动作为重要参考
和习俗，类似“清明忙种麦，谷雨种大
田。”“立秋忙打靛，处暑动刀镰。”“白露
烟上架，秋分不生田。”等与节气有关的
歌谣也仍在民间广为流传。

（作者单位：国家统计局统计资料管
理中心）

农时在统计中的应用

■ 唐国强

当前，随着产业融合不断深化，兼具多行业经营特征的“混合

业态”快速崛起，这给统计调查工作带来一定挑战。“混合业态”企

业如何合规纳统？笔者结合四川省成都市青羊区“上规入库”工作

实际谈几点看法。

优化分类体系

应增设融合业态分类标识。建议由上级统计部门牵头，在现

行《国民经济行业分类》基础上，研究增设“混合业态”专项标识，细

化“零售+建筑”“软硬融合”“农批融合”等常见混合业态的统计口

径、核算方法和行业代码，明确归类标准，借鉴《数字经济及其核心

产业统计分类（2021）》中“分层分类、精准核算”的思路，让企业清

晰知晓自身归类方向。

要建立动态更新机制。缩短行业分类修订周期，建立基层统计

部门、行业主管部门、企业三方联动的反馈渠道，及时收集新兴混

合业态信息，加快分类更新步伐，确保统计分类与新业态发展同频

同步。统一量化判定标准。制定混合业态企业主营业务判定指引，

明确“单一业态营收占比＞50%按该行业归类，否则按主要经营特

征归类”的量化标准，减少执行层面的理解差异，提高审核效率。

强化协同培育

可实施梯度培育工程。建立“准四上”混合业态企业培育库，

对“准四上”企业进行重点跟踪、精准辅导，实行“一企一策”，指导

企业建立分业态核算台账，规范财务数据、完善申报材料，提升申

报通过率；对已达标但未入统的企业，开展“一对一”上门动员，解

读入统政策，打消企业顾虑。

应健全部门协同机制。建立由统计局牵头，发改、商务、住建等

部门参与的联席会议制度，定期研判入统难点问题，搭建信息共享

平台，整合企业注册、税收、营收等相关数据，生成混合业态企业动

态监测清单，实现“发现一批、培育一批、入统一批”；推行“统计初

审、行业复核、联合认定”的审核模式，充分发挥行业主管部门的专

业优势，共同解决行业界定等定性难题，提高审核效率和准确性。

完善激励政策

可出台专项扶持政策。将混合业态企业纳入政策扶持范围，

明确其享受与单一行业入统企业同等的财政补贴、税收优惠、信贷

支持等政策红利，消除政策歧视。

宜开辟绿色服务通道。建立入统企业“一对一”服务机制，及

时解决企业入统后在统计报表填报、数据核算等方面的问题，增强

企业获得感。

须创新宣传与监测方式。通过多种方式，针对性宣传混合业

态企业入统政策，提高政策知晓率；运用大数据、人工智能等技术，

建立混合业态企业监测平台，自动识别潜在达标企业，实现精准摸

排、主动对接；建立统计诚信体系，对诚信申报、数据真实的企业给

予信用激励，对虚假申报、数据造假的企业依法依规处理，确保统

计数据质量。 （作者单位：四川省成都市青羊区统计局）

也谈“混合业态”企业入统

■ 黄晋益

在住户调查中，调查对象保护隐私意识在不断增强，再加上目

前居民生产经营形式趋于多样化，这都给住户调查中经营类指标

的调查带来挑战。为进一步提高经营类指标源头数据质量，笔者

提出如下几点思考。

强化指标理解和培训

经营类指标数量多、含义易混淆，尤其要注意记账环节只反映

实际货币或实物收支，涉及经营活动相关的固定资产折旧属于后

期数据处理范畴，按照调查方案统一调整，避免因逐户计算折旧增

加记账负担并保证数据可比性。要重点理解指标口径、填报规范

及易错点，并针对不同人员开展差异化培训。对于业务人员，可通

过案例解析、开展测试来强化理解。对于调查员，可通过一对一指

导、模拟填报等形式，帮助其快速掌握填报要求。

注重源头数据校验

住户调查E问卷每年采集一次调查户家庭经营和生产投资情

况，直接影响当年经营收入的计算汇总。年报期间如果某户有修

改过M问卷，E问卷也需要再次核实保存。要重点逐项检查E问

卷每项资产是否满足“使用期限≥2年”且“单价≥1000元”。在认

真采集的基础上，要充分利用统计云平台功能对相关指标进行审

核。如将同类资产的购进价或建购价相加，形成分项小计。尤其

要注意检查金额、数量超限的账页是否存在将经营成本错编为消

费的情况，是否已对金额较高的账页填写审核说明，确保排除单

位、数量或编码错误等基础问题。

在过往住户调查实践中，经营类账页容易出现的一些错误，需

加强审核。如牧业将购买的饲料（小麦、稻谷、玉米、大豆等）错编

为食品消费，包括将自产自用饲料错编为自产自用食品消费；餐饮

业将食品原材料等经营成本错编为食品消费；交通运输业将成本

类汽柴油、电、交通运输业车辆保险、过路费、维修费用等错编为生

活消费的情况，住宿业将经营用设备成本错编为耐用品消费等。

做好指标关联解读

加强纵向趋势分析与横向多维比对结合。横向追踪经营类指标

历年数据变化，对比检查样本的账页质量和汇总数据情况，充分利用

两年对比表逐一核查变动幅度异常的经营类指标，排除规律性、批量

性编码错误或个别奇异值影响。纵向关联核实生产经营规模较大的

户固定资产情况，对于农业经营大户查看相应的E1问卷和账页中购

建农业生产性固定资产，对于非农经营大户查看相应的E2问卷和账

页中购置资产支出，核实是否匹配、漏记，增强数据匹配性判断，对苗

头性、趋势性问题及时预警。 （作者单位：国家统计局广州调查队）

如何提高住户经营性收入指标数据质量

■ 田晴靓

随着统计云平台建设持续完善、功能不断优化，统

计数据实现了高效汇聚、平稳衔接与安全流转，其在规

范数据生产、提升服务效能等方面的作用日益凸显，为

统计事业高质量发展提供了坚实的技术支撑与数字化

保障。笔者以国家统计局齐齐哈尔调查队CPI规格品

图片管理实践为切入点，总结依托统计云平台优化管

理的实践成效与优势，浅谈进一步完善CPI规格品图

片管理的体会。

转变管理方式，优化业务流程

随着统计云平台的投入使用，居民消费价格调查

专业紧扣价格采集、数据审核等各工作环节，主动转变

工作方式，积极适应新系统运行要求。在传统模式下，

需在百度网盘内建立规格品图片库、替换库、价格变动

图片库等多个文件夹，实现对规格品图片的管理，为保

障图片库的更新时效，要每个采价日对百度网盘图片

库进行更新维护，耗用采价人员、审核人员大量精力与

时间，且图片管理与业务流程相互割裂难以形成闭环。

依托统计云平台开展规格品图片维护后，实现了

图片管理与业务流程的深度融合，有效加快审核人员

审核效率，提升采价人员规格品图片维护质效，进一步

推动CPI数据采集与审核工作的规范化、精准化。

夯实数据根基，提升工作质效

统计云平台实现了规格品图片上传的标准化、高

效化管理。在统计云平台上传图片时，需要严格按 20
位规格品代码进行命名，不得包含其他多余字符，确保

系统能够精准匹配对应规格品。图片导入后会自动覆

盖历史版本，每个规格品仅保留最新一张图片，从源头

解决传统模式下图片版本混乱、更新不及时等问题，为

价格审核提供了清晰准确的实物依据，进一步夯实CPI

数据基础。

不仅如此，平台解决了原百度网盘模式下，同一采

价点多名采价员上传图片导致查找耗时的问题，相关

图片可直接在规格品详情页查看。同时，无需区分采

价点，且支持批量上传，大幅提升图片上传与查找效

率，减轻采价员重复操作负担，缩短采价员操作时长。

贴合基层实际，增强应变能力

基层采价人员变动频繁，如何实现工作平稳高效

交接十分重要。依托统计云平台存储规格品图片，可

完整留存规格品图片及关联信息，当人员发生变动时，

帮助新采价人员快速、准确掌握规格品信息，显著提升

工作交接效率，保障调查工作连续性与数据稳定性。

平台更好地贯彻落实国家统计调查制度要求，确

保价格数据一致性。以衣着类规格品为例，在统计云

平台手机APP中导入规格品图片后，可在规格品更多

详情中直接看到具体规格品图片，采价人员现场采价

时，可以对照图片精准核对商品信息，从源头有效避免

规格品混淆、误采等问题，切实筑牢统计调查数据质量

根基。 （作者单位：国家统计局齐齐哈尔调查队）

依托统计云平台完善CPI规格品图片管理
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