附件2

关于《统计单位划分及具体处理办法》

修订情况的说明

一、修订背景

现行《统计单位划分及具体处理办法》（国统字〔2011〕96号）自2011年10月印发实施以来，作为规范统计调查、划分统计单位的基础性标准，在保障统计工作科学有序开展、夯实统计数据质量方面发挥了至关重要的作用。然而，随着我国经济社会的快速发展、法治体系的纵深推进以及垂直管理单位组织架构的持续深化调整，统计单位划分面临新形势、新任务、新要求。对照现行法律法规、经营主体发展现状及统计工作实践，办法部分条款显现出一定的滞后性：一是与《中华人民共和国民法典》等新颁布的法律法规衔接不够紧密，需进一步统一规范；二是难以完全契合垂直管理单位组织架构优化后的新运行模式；三是与统计调查工作实践的更新步伐未能完全同步。为主动适应经济社会发展新形势、契合法治建设新要求、贴合统计工作新实践，亟需对办法进行修订完善，以进一步提升统计单位划分工作的科学性、规范性和可操作性。

二、修订的原则

一是坚持依法依规。严格遵循《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国统计法》等相关法律法规，确保修订后的办法与国家现行法律法规体系保持高度一致，夯实统计单位划分的法治基础。

二是坚持科学规范。加强顶层设计和系统谋划，清晰界定各类单位划分边界，统一规范专业表述用语，确保标准逻辑严密、内容科学严谨，持续提升统计单位划分的科学性、精准性与权威性。

三是坚持符合实际。充分考虑当前统计调查工作实践及各类垂直管理单位组织架构调整等客观情况，注重保持办法的稳定性与连续性，切实增强办法在实际工作中的指导性与可操作性。

三、修订的主要内容

（一）关于总则和附则

一是拓展办法适用范围。依据《中华人民共和国统计法》，将本办法的适用范围由原有的“各项普查、常规统计调查和专项统计调查”调整为“国家、部门和地方统计调查项目”。

二是合理设置过渡期。将实施时间由原有的“印发之日起实施”修改为明确的具体日期，为标准的贯彻落实预留充足的过渡期，保障各项工作平稳有序衔接。

（二）关于统计单位类型

一是优化统计单位分类体系。将统计单位类型由原有的“法人单位、产业活动单位、个体经营户”三类，拓展调整为“法人单位、产业活动单位、个体经营户、视同法人单位”四类；将法律上不具有法人资格的非法人组织、以及统计上符合一定条件的产业活动单位（分支机构），统称为“视同法人单位”。

二是衔接《民法典》法人类型。依据《中华人民共和国民法典》，将法人单位类型由原有的“企业法人、事业单位法人、机关法人、社会团体和其他成员组织法人、其他法人”调整为“营利法人、非营利法人和特别法人”，并结合现行法律法规对具体表述进行规范完善。

三是规范个体经营户统计口径。总结经济普查对个体经营户调查的实践经验，明确个体经营户包含“个体工商户”与“其他个体经营户”，并对相关具体表述予以规范。

（三）关于统计单位的统计原则

一是明确统计单位的统计原则。将原有的“按照在地原则进行统计”明确为“按照经营活动发生地原则进行统计”，新增对“经营活动发生地”具体内涵和“主要经营活动的发生地”判定办法的规定，明确建筑业企业法人单位按照统计调查制度规定报送经营活动发生地相关统计资料；同时新增“不重不漏原则”，明确上下级法人之间、视同法人单位与原法人单位之间的数据报送要求，切实保障统计数据的完整性与准确性。

二是明确新经济业态的统计原则。增加在互联网平台开展经济活动的单位“按照经营活动发生地原则进行统计”的规定，明确线上活动和线下活动遵循相同的统计原则。

（四）关于有关统计单位的具体处理办法

一是优化垂直管理单位统计规则。结合垂直管理单位内部组织架构调整实际，删除原有的铁路、烟草“视同法人单位”的表述（其分支机构已为法人单位），进一步规范银行、保险、电信、石油、邮政、电力等单位“视同法人单位”的相关表述；同时取消原有的跨地区限定要求，确保与总部同地区的分支机构与其他分支机构同等对待。
二是拓展视同法人单位适用范围。结合统计工作实践，明确“达到一定规模的汽车整车制造行业产业活动单位、律师事务所分所、会计师事务所分所等单位”在统计上视同法人单位。

三是明确一般性规定和实际操作细化管理的边界。规范细化一户多证（照）单位的相关规定；删除原有的关于工业企业、派出机构和内设机构的专门规定，统一按照本办法已明确的相关原则进行处理；对于其中少数特殊情况，可在实际操作层面予以细化落实，确保本办法刚性执行、科学实施。
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