附件1

《统计单位划分及具体处理办法》

修订前后对照表

	修订前（国统字〔2011〕96号）
	修订后（国统字〔2026〕 号）

	第一章  总则
第一条  为了科学有效地开展统计调查，统一和规范统计单位，避免统计单位的重复和遗漏，提高统计数据质量，根据《中华人民共和国统计法》等相关国家法律、法规和部门规章，特制定本办法。

本办法参考联合国有关统计单位的标准和规定。
	第一章  总则
第一条 为深入贯彻落实党中央、国务院关于加快建设全国统一大市场的重大决策部署，推广经营主体活动发生地统计，科学有效地开展统计调查，统一和规范统计单位，提高统计数据质量，根据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国统计法》等法律法规，制定本办法。

	第二条 本办法适用于各项普查、常规统计调查和专项统计调查。
	第二条 本办法适用于国家、部门和地方统计调查项目。

	第二章  统计单位类型

第三条  本办法中的统计单位包括法人单位、产业活动单位、个体经营户。
	第二章  统计单位类型

第三条  本办法中的统计单位包括法人单位、产业活动单位、个体经营户和视同法人单位。

	第四条  法人单位是指有权拥有资产、承担负债，并独立从事社会经济活动（或与其他单位进行交易）的组织。法人单位应同时具备以下条件：
（一）依法成立，有自己的名称、组织机构和场所，能够独立承担民事责任；

（二）独立拥有（或授权使用）资产或者经费，承担负债，有权与其他单位签订合同；
（三）具有包括资产负债表在内的账户，或者能够根据需要编制账户。
	第四条  法人单位是指具有民事权利能力和民事行为能力，依法独立享有民事权利和承担民事义务的组织。作为统计单位的法人单位应当同时具备以下条件：
（一）依法成立，拥有符合法律、行政法规等规定的名称、组织机构和住所，能够以自己的名义从事民事活动。
（二）独立拥有（或受权使用）资产或者经费，承担负债，有权与其他单位签订合同。
（三）具有包括资产负债表在内的账户，或者能够根据需要编制账户。

	第五条  法人单位包括五种类型：企业法人、事业单位法人、机关法人、社会团体和其他成员组织法人、其他法人。
 （一）企业法人是指依据《中华人民共和国公司登记管理条例》、《中华人民共和国企业法人登记管理条例》等国家法律和法规，经各级工商行政管理机关登记注册，领取《企业法人营业执照》的企业。包括：
 1．公司制企业法人；
 2．非公司制企业法人；
 3.依据《中华人民共和国个人独资企业法》、《中华人民共和国合伙企业法》，经各级工商行政管理机关登记注册，领取《营业执照》的个人独资企业、合伙企业。
 （二）事业单位法人是指经国务院或地方县级以上机构编制管理部门批准，经国家或地方县级以上事业单位登记管理部门登记或备案，领取《事业单位法人证书》，取得法人资格的事业单位。

包括：
 1．各级党委、政府直属事业单位；
 2．中共中央、国务院直属事业单位举办的事业单位；
 3．各级人大、政协机关，人民法院、人民检察院和各民主党派机关举办的事业单位；
 4．各级党委部门和政府部门举办的事业单位；
 5．使用财政性经费的群众团体举办的事业单位；
 6．国有企业及其他组织利用国有资产举办的事业单位；
 7．依照法律或有关规定，应当由各级登记管理机关登记的其他事业单位。

 （三）机关法人是指各级政党机关和国家机关。包括：
 1．县级以上各级中国共产党委员会及其所属各工作部门；
 2．县级以上各级人民代表大会机关；
 3．县级以上各级人民政府及其所属各工作部门，以及地区行政行署；
 4．县级以上各级政治协商会议机关；

 5．县级以上各级人民法院、检察院机关；

 6．县级以上各民主党派机关；

 7．乡、镇中国共产党委员会和人民政府。

 （四）社会团体和其他成员组织法人是指依据《社会团体登记管理条例》，经国家或县级以上民政部门登记注册或备案、领取《社会团体法人登记证书》的各类社会团体，以及由机构编制管理部门管理其编制的群众团体。包括：
 1．社会团体法人；
 2．群众团体法人；
 3．其他成员组织法人。
 （五）其他法人是指除上述类型以外的法人，是依据《中华人民共和国居民委员会组织法》、《中华人民共和国村民委员会组织法》、《基金会管理条例》、《农民专业合作社登记管理条例》及其他法律、法规，依法成立，具备法人条件的单位。包括：
 1．居民委员会和村民委员会；
 2．基金会；
 3．领取《民办非企业单位（法人）登记证书》的民办非企业单位；
 4．宗教组织和活动场所；
 5．农民专业合作社；
 6．其他未列明法人单位。
	第五条 法人单位包括三种类型：营利法人、非营利法人以及特别法人。

（一）营利法人是指以取得利润并分配给股东等出资人为目的成立的法人。包括有限责任公司、股份有限公司和其他企业法人等。

（二）非营利法人是指为公益目的或者其他非营利目的成立，不向出资人、设立人或者会员分配所取得利润的法人。包括事业单位、社会团体、基金会、社会服务机构（民办非企业单位）、宗教活动场所等。
（三）特别法人包括机关法人、农村集体经济组织法人、城镇农村的合作经济组织法人、基层群众性自治组织法人。



	第六条  产业活动单位是指位于一个地点，从事一种或主要从事一种社会经济活动的组织或组织的一部分。产业活动单位应同时具备以下条件：
（一）在一个场所从事一种或主要从事一种社会经济活动；
（二）相对独立地组织生产活动或经营活动；
（三）能提供收入、支出等相关资料。
产业活动单位是法人单位的组成部分。仅包含一个产业活动单位的法人单位，称为单产业法人单位，该法人单位同时也是一个产业活动单位；由两个及以上产业活动单位组成的法人单位，称为多产业法人单位，这些产业活动单位接受法人单位的管理和控制。
	第六条  产业活动单位是指位于一个地点，从事一种或主要从事一种社会经济活动的组织或组织的一部分。产业活动单位应当同时具备以下条件：
（一）在一个场所从事一种或主要从事一种社会经济活动。
（二）相对独立地组织生产经营活动。
（三）能提供收入、支出等相关资料。

产业活动单位是法人单位的组成部分。仅包含一个产业活动单位的法人单位，称为单产业法人单位，该法人单位同时也是一个产业活动单位；由两个以上产业活动单位组成的法人单位，称为多产业法人单位，这些产业活动单位接受法人单位的管理或控制。

	第七条  个体经营户是指生产资料归劳动者个人所有，以个体劳动为基础，劳动成果归劳动者个人占有和支配的一种经营组织。个体经营户包括：
（一）按照《中华人民共和国民法通则》和《城乡个体工商户管理暂行条例》规定，经各级工商行政管理机关登记注册、领取《营业执照》的个体工商户；

（二）依据《民办非企业单位登记管理暂行条例》，经国务院民政部门和县级以上地方各级人民政府民政部门核准登记，并领取《民办非企业单位（合伙）登记证书》或《民办非企业单位（个人）登记证书》的民办非企业单位。
	第七条 个体经营户包括个体工商户和其他个体经营户。

（一）个体工商户是指依法登记，从事工商业经营的个人和家庭。

（二）其他个体经营户包括未在经营主体登记机关登记，但是有相对固定场所、一年内实际从事工商业经营累计90天以上的个人和家庭。

	
	第八条 视同法人单位是指本身不具有法人资格，但是能够依法以自身名义开展活动，具有包括资产负债表在内的账户，或者能够根据需要编制账户的有关单位。包括以下两种类型：
（一）个人独资企业、合伙企业、不具有法人资格的专业服务机构等非法人组织。
（二）符合本办法第十四条、第十五条、第十六条规定，在统计上视同法人单位的产业活动单位（分支机构）。

	第三章  统计单位的统计原则

第八条 对统计单位按照在地原则进行统计，即统计单位按照以下情况归入所在区域的统计范围：
 （一）经营地与行政登记住所在同一县级行政区域的统计单位，归入该县级区域的统计范围；
 （二）经营地与行政登记住所不在同一县级行政区域的统计单位，原则上归入经营地所在的县级区域的统计范围；
 （三）有两处或两处以上经营地的统计单位，归入主要经营地所在的县级区域的统计范围。
第九条  在对法人单位开展统计调查时，按照本办法第八条确定法人单位所属的县级行政区域。含有多个法人单位的多法人联合体，应分别对每个法人单位开展统计调查，不能将多个法人单位作为一个统计单位。

在对产业活动单位开展统计调查时，按其经营地确定所属的县级行政区域。对多产业法人单位，应按照各产业活动单位的经营地分别对每个产业活动单位开展统计调查。
	第三章  统计单位的统计原则

第九条 对统计单位按照经营活动发生地原则进行统计。
（一）在对法人单位、视同法人单位开展统计调查时，其经营活动发生地位于同一县级区域的，归入该县级区域的统计范围；其经营活动发生地跨两个以上县级区域的，归入主要经营活动的发生地所在县级区域的统计范围；并按照统计调查制度规定，报送经营活动发生地相关统计资料。
（二）在对产业活动单位开展统计调查时，归入该产业活动单位经营活动发生地所在县级区域的统计范围。
（三）在对个体经营户开展统计调查时，其经营活动发生地位于同一县级区域的，归入该县级区域的统计范围；其经营活动发生地跨两个以上县级区域的，归入主要经营活动的发生地所在县级区域的统计范围。

	
	第十条 经营活动发生地是指统计单位开展经营活动的场所。

存在多处经营活动发生地的，原则上将营业收入（批发和零售业采用毛利）份额最高的场所确定为主要经营活动的发生地。

	第十二条  建筑企业的法人单位按照注册地统计。
	第十一条 建筑业企业的法人单位在注册地所在县级区域开展统计调查，并按照统计调查制度规定，报送经营活动发生地相关统计资料。

	
	第十二条 在互联网平台上开展经营活动的单位，按本办法第九条处理。

	第十条  按照不重不漏的原则，凡视同法人单位独立报送统计数据的分支机构，其上级法人单位（总部）的统计数据不再包括该分支机构的统计数据。
	第十三条 对统计单位开展统计调查时，应遵循不重不漏原则。
（一）除统计调查制度有明确规定以外，含有多个法人单位的法人联合体，应当分别对每个法人单位开展统计调查，不能将多个法人单位作为一个统计单位，上级法人单位（母公司）的统计数据不包括下级法人单位（子公司）。

（二）凡在统计上视同法人单位的产业活动单位（分支机构），其所属上级法人单位或原报送统计数据单位的统计数据不再包括该产业活动单位（分支机构）的统计数据。

	第四章  统计单位的具体处理办法
	第四章 有关统计单位的具体处理办法

	第十三条  以下垂直管理单位的跨地区分支机构，视同法人单位处理：
 （一）各商业银行省级（省、自治区、直辖市）、地级（地区、地级市、州、盟）分支机构，以及其他金融机构（如农村信用合作社等）的省、地级分支机构视同法人单位；县级支行及所属的分理处、储蓄所作为产业活动单位；
（二）保险公司垂直管理的省、地级保险机构视同法人单位；县级及以下分支机构作为产业活动单位；
 （三）中国电信、中国移动、中国联通、中国卫星通信等通信公司的省、地级分支机构视同法人单位；县级分支机构及营业网点作为产业活动单位。为电信公司提供分销服务且不隶属于电信系统的经营代办网点，根据证照确定单位类型；
（四）中国石油天然气集团公司、中国石油天然气股份公司、中国石油化工集团公司、中国石油化工股份公司、中国海洋石油总公司的省、地级分支机构（分公司）视同法人单位；省、地级石油销售公司视同法人单位，县级及以下的石油销售单位作为产业活动单位。中国石油天然气集团公司、中国石油天然气股份公司、中国石油化工集团公司、中国石油化工股份公司、中国海洋石油总公司下属的加油站作为产业活动单位；不隶属于上述公司的加油站根据证照确定单位类型；
 （五）铁路系统的铁路局一级单位，以及隶属于铁路系统的检察院、法院、公安局、疾病控制所、防疫站视同法人单位；铁路局下属的站段、铁路办事处一级单位为产业活动单位；
 （六）隶属于国家邮政集团公司的省、地级邮政机构视同法人单位；县级及以下分支机构作为产业活动单位；

 （七）隶属于国家烟草专卖局（中国烟草总公司）的地级及以上烟草专卖机构视同法人单位；
（八）国家电网公司、区域电网公司下属的非法人省级分公司视同法人单位；发电公司、供电公司下属的非独立核算电力生产企业视同法人单位；非独立核算的地、县级供电公司作为产业活动单位；

 （九）其他另外规定的单位。
	第十四条  根据统计工作需要，以下垂直管理单位的分支机构，如具有包括资产负债表在内的账户、或者能够根据统计调查需要提供法人单位应填报的统计资料的，在统计上视同法人单位，包括：
（一）国有商业银行、政策性银行、股份制商业银行、城市商业银行、外资银行、农村商业银行等银行垂直管理单位设立的地市级以上（指实际管辖范围达到地市级以上，包含直辖县和直辖市的县级，下同）分支机构。
（二）保险公司设立的地市级以上保险机构。
（三）中国电信集团有限公司、中国移动通信集团有限公司、中国联合网络通信集团有限公司、中国铁塔股份有限公司设立的地市级以上分支机构。
（四）中国石油天然气集团有限公司、中国石油天然气股份有限公司、中国石油化工集团有限公司、中国石油化工股份有限公司、中国海洋石油集团有限公司设立的地市级以上分支机构；地市级以上石油销售、天然气销售、润滑油生产和销售公司等。
（五）中国邮政集团有限公司、中国邮政速递物流股份有限公司设立的地市级以上分支机构。
（六）国家电网有限公司、中国南方电网有限责任公司设立的省级以上分公司；发电公司、供电公司设立的电力生产企业。


	
	第十五条  按照有关统计调查制度规定，达到一定规模的汽车整车制造行业产业活动单位、律师事务所分所、会计师事务所分所等单位，在统计上视同法人单位。

	第十条  法人单位下属跨省的分支机构，符合以下条件的，经与分支机构上级法人单位协商一致，并经国家统计局认可，可视同法人单位处理：

（一）在当地工商行政管理机关领取《营业执照》，并有独立的场所；
（二）以该分支机构的名义独立开展生产经营活动一年或一年以上；
（三）该分支机构的生产经营活动依法向当地纳税；
（四）具有包括资产负债表在内的账户，或者能够根据统计调查的需要提供财务资料。
	第十六条  除上述第十四条、第十五条以外，法人单位下属分支机构，同时符合以下条件的，经与所属上级法人单位或原报送统计数据单位协商一致，并经国家统计局同意认可后，在统计上视同法人单位：
（一）在经营主体登记机关领取营业执照，并有独立的经营场所。
（二）以该分支机构的名义独立开展生产经营活动一年以上。
（三）该分支机构的生产经营活动依法向当地纳税。
（四）具有包括资产负债表在内的账户，或者能够根据统计调查需要提供法人单位应填报的统计资料。

	第十四条  领取多个法人执照的一户多证（照）机构，如果是相同的人员、在相同的场地、从事同种活动，则作为一个法人单位；如果从事多种活动，并分别核算收入和支出等业务，则分别作为不同的法人单位。
	第十七条 同一法定代表人领取多个法人执照，且由相同人员、在相同场所开展生产经营活动的一户多证（照）单位，如果统一核算收入和支出等资料，确定其中一个法人单位作为统计单位，其他法人单位不作为单独的统计单位；如果分别核算收入和支出等资料，则分别作为单独的统计单位。

同时领取法人、分支机构或者个体工商户营业执照或登记证书的单位，如果统一核算收入和支出等资料，则以法人单位作为统计单位，分支机构或者个体经营户不作为单独的统计单位。如果分别核算收入和支出等资料，则分别以法人单位、产业活动单位或者个体经营户作为单独的统计单位。

	第十一条  工业企业的法人单位，如经营地与工商登记住所不在同一县级行政区域，且经营地不能报送法人单位完整统计数据，按企业管理机构所在地统计。

第十五条  统计单位的派出机构按照以下方法确定统计单位类型：
 （一）企业法人和事业单位法人派驻各地的派出机构（办事处、联络处、办公室、销售部、售后服务部等），按照以下情况处理：
 1.对外从事经营活动的派出机构（如销售部、售后服务部等），在工商部门登记注册并具有法人资格的，作为法人单位，否则作为产业活动单位；

 2.不直接从事经营活动的派出机构（如办事处、联络处、办公室等），不单独作为统计单位。
（二）机关法人的派出机构，按照以下情况处理：
 1．机关法人驻外地的办事处和在乡（镇）设立的派出机构（如法庭、检察分院、公安派出所、财税所、工商所、国土所等），作为产业活动单位；

 2．城镇街道办事处视同法人单位；

3．机关法人驻外地的办事处开办的经营性机构（宾馆、招待所、培训中心等），在工商部门登记注册并具有法人资格的，作为法人单位的，否则作为产业活动单位。

 （三）外国企业和港澳台企业在中国境内常驻的从事与该企业业务有关的非营利性活动的办事处、代表处等机构，不具有法人资格的，作为产业活动单位。

第十六条 统计单位的内设机构按照以下方法确定统计单位类型：

（一）住宿业单位（宾馆、饭店）的内设机构，如从事餐饮、娱乐、健身、洗浴、商务服务等活动，符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位；否则不单独作为统计单位。住宿业单位（宾馆、饭店）将内设机构承包给外单位（含个人），从事餐饮、娱乐、健身、洗浴、商务服务等活动，作为承包方的产业活动单位处理。

（二）企事业单位、机关下属不具备法人单位条件，以为本单位提供住宿、餐饮、卫生、洗浴、托儿所、运输、建筑、农业（农场、牧场）等服务为主的机构，符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位；否则不单独作为统计单位。

（三）购物中心（百货商场、超市、仓储会员店等）内经营单位的划分，按照以下情况处理：
 1．购物中心自营的商品销售或餐饮经营活动，符合产业活动单位条件的，作为产业活动单位，否则不单独作为统计单位。
 2．购物中心对外出租的店面或柜台，如果由购物中心统一核算收支，不单独作为统计单位；如果不由购物中心统一核算收支的，分三种情况处理：承租单位在工商部门登记注册且具有法人资格的，作为法人单位；承租单位符合本办法第七条规定的，作为个体经营户；否则不单独作为统计单位。

 百货商场、超市、仓储会员店以及其他商品零售门店或场所对外出租店面或柜台，参照上述情况处理。（四）商品交易市场（集贸市场）内的经营单位，经工商部门登记注册且具有法人资格的，作为法人单

位；符合本办法第七条规定的，作为个体经营户；不符合上述规定，但有固定摊位，实际从事经营活动三个月以上的商户，视为个体经营户。
	删除原第十一条、第十五条、第十六条

	第五章  附则


	第五章  附则

第十八条 本办法所称的“以上”，包括本数。

	第十七条  本办法由国家统计局负责解释。
	第十九条 本办法由国家统计局负责解释。

	第十八条  本办法自印发之日起实施。
	第二十条 本办法自2027年1月1日起实施。《统计单位划分及具体处理办法》（国统字〔2011〕96号）同时废止。
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